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Передмова

Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ³ íàéá³ëüø ³ñòîòí³ õàðàêòåðèñòèêè íîðìàòèâíèõ êîí-
ñòðóêö³é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàþòü äàâíþ ³ñòîð³þ. Ó àäì³í³-
ñòðàòèâí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàéá³ëüø ÷³òêî â³äîáðàæàþòüñÿ «ïðàâèëà ãðè»
ì³æ äåðæàâîþ òà îñîáîþ. Ïðîòå, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³: öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ òà êðèì³íàëüíî¿, ÿê³ ïðîéøëè ïðîòÿãîì îñòàí-
í³õ ðîê³â ñóòòºâó òðàíñôîðìàö³þ, ï³äëàøòîâóþ÷èñü ï³ä ñó÷àñí³ âèìîãè
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà-
ëèøàºòüñÿ íàéá³ëüø íåâðåãóëüîâàíîþ ç òî÷êè çîðó îñíîâîïîëîæíèõ çàñàä
ïðèòÿãíåííÿ îñîáè. Òàê, Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ, ïðèéíÿòèé ó 1984 ð., äî ñèõ ï³ð ì³ñòèòü îçíàêè ðåïðåññèâíî-êîìàíäíîãî
ï³äõîäó, çàêëàäåí³ ó êîëèøíüîìó Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³, ³ àæ í³ÿê íå âïèñóºòüñÿ
ó ïðàãíåííÿ íàøî¿ äåðæàâè ïðèºäíàòèñÿ äî çàãàëüíîºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ïîºäíàííÿ
îäíî÷àñíî ó îäíîìó êîäèô³êîâàíîìó àêò³, íàïðèêëàä, â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïî-
øêîäæåííÿ òàêñîôîí³â òà çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ âèêëèêàº ùèðå çäè-
âóâàííÿ.

ßê íàñë³äîê, áàãàòî ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîòðåáóþòü
ðîçãëÿäó íå ëèøå ó ïðàöÿõ íàóêîâö³â ³ äëÿ ö³ëåé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿
íàóêè, é çì³ñòîâíîãî òà êàðäèíàëüíîãî ïåðåîñìèñëåííÿ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâ-
ñòâ³.

Ñåðåä íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ – àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷-
íèõ îñ³á. Çàçíà÷èìî, ùî ÷èííèé Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ íå ì³ñòèòü ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á ÿê ñóá’ºêò³â àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàê ÷è ³íàêøå, ïðîñòåæèòè ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿã-
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þòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ;

– ñòàòò³ 142, 143 ÊÓïÀÏ – àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðàâîïîðó-
øåííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó íåñå, çîêðåìà, êåð³âíèê
þðèäè÷íî¿ îñîáè;

– ñò. 27 ÊÓïÀÏ – âèçíà÷åííÿ øòðàôó ÿê ãðîøîâîãî ñòÿãíåííÿ, ùî íàêëà-
äàºòüñÿ íà ïîñàäîâèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á;
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â’ÿçàí³ ³ç âèêîðèñòàííÿì ãàçó, ïðèòÿãóþòüñÿ êåð³âíèêè, çàñòóïíèêè êåð³âíè-
ê³â, ãîëîâí³ åíåðãåòèêè (ãîëîâí³ ìåõàí³êè), íà÷àëüíèêè ñëóæá ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é;

– ñò. 123 ÊÓïÀÏ – ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ «ïîðó-
øåííÿ ïðàâèë ðóõó ÷åðåç çàë³çíè÷í³ ïåðå¿çäè» âèçíàíî, ó òîìó ÷èñë³, þðèäè÷-
íó îñîáó, çà ÿêîþ çàðåºñòðîâàíî òðàíñïîðòíèé çàñ³á;



– ñòàòò³ 16318, 16319 ÊÓïÀÏ – ï³ä îñîáàìè, ÿê³ â÷èíèëè àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ó ðàç³ â÷èíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ä³é þðèäè÷íèìè îñîáàìè ðîçó-
ì³ºòüñÿ ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà ñàìîñò³éíî àáî ÿê ÷ëåí êîëåã³àëüíîãî îðãàíó þðè-
äè÷íî¿ îñîáè óïîâíîâàæåíà íà: âèêîíàííÿ ôóíêö³é ç ïðåäñòàâíèöòâà þðèäè÷-
íî¿ îñîáè òà/àáî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü â³ä ³ìåí³ þðèäè÷íî¿ îñîáè, òà/àáî çä³éñ-
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àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á. Äîñòàòíüî êðèòè÷íî, ó
çâ’ÿçêó ç öèì, ìè ñòàâèìîñü äî ³ñíóâàííÿ ó öüîìó êîíòåêñò³, çîêðåìà, ³íøèõ âè-
ä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêî¿, ô³íàíñîâî¿,
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ïðî ïîä³ë þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ãàëóçåâîþ ñòðóêòóðîþ íà öèâ³ëüíî-
ïðàâîâó, êðèì³íàëüíó òà àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ñà-
ìîñò³éíèé âèä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìå-
æóº ç àäì³í³ñòðàòèâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ô³çè÷íèõ îñ³á. Òàê, ó ðàç³ â÷èíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ þðèäè÷íîþ îñîáîþ ìîæëèâ³ òðè âàð³àí-
òè ïðàâîâîãî ðåàãóâàííÿ:

– ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñàìî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿê ó ðàç³ ïîðó-
øåííÿ ïðàâèë ì³ñòîáóäóâàííÿ;

– ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ îäíî÷àñíî ³ þðèäè÷íî¿ îñîáè, ³ ïîñàäî-
âèõ îñ³á, ÿê ó ðàç³ â÷èíåííÿ ïîðóøåííÿ ó ñôåð³ îáìåæåííÿ ìîíîïîë³çìó;

– ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ëèøå ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿê çà ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë.

ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè íîðìè Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, òî ïîðÿä ³ç âæå óñòàëåíèì ï³äõîäîì âèîêðåìëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñòÿãíåíü, ùî íàêëàäàþòüñÿ íà ô³çè÷íèõ òà ïîñàäîâèõ îñ³á, îñòàíí³ çì³íè
äî ÊÓïÀÏ ïåðåäáà÷àþòü íîâ³ íîðìè, äå çàãàëîì òàêà êîíêðåòèçàö³ÿ â³äñóòíÿ.
Ïðè öüîìó îá’ºêòèâíà ñòîðîíà òàêèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ìîæå
ñòîñóâàòèñü ÿê ô³çè÷íèõ, òàê ³ þðèäè÷íèõ îñ³á. Íàïðèêëàä, ñò. 512 ÊÓïÀÏ
«Ïîðóøåííÿ ïðàâ íà îá’ºêò ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³».

Â³äñóòí³ñòü âèçíà÷åííÿ â êîäèô³êîâàíîìó àêò³ ñåðåä ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè âèêëèêàº ñï³ðí³ òëóìà÷åííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü ÷èííî-
ãî çàêîíîäàâñòâà, óñêëàäíþº éîãî çàñòîñóâàííÿ íà ïðàêòèö³, à òàêîæ ðîáèòü
íåïðîñòèì ïðîâåäåííÿ ÷³òêî¿ ìåæ³ ì³æ àäì³í³ñòðàòèâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ
þðèäè÷íèõ îñ³á òà ³íøèìè âèäàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ äåðæàâíîãî ïðèìóñó.
²íîä³ ìîæíà çóñòð³òèñü ³ç òâåðäæåííÿì, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á
çà ïîðóøåííÿ, ñêîºí³ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, íå º àäì³í³ñòðàòèâíîþ,
îñê³ëüêè íå ìîæå çàñòîñîâóâàòè äî â³äïîâ³äíî äî ïðèïèñ³â Êîäåêñó Óêðà¿íè
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Òàê, çã³äíî ç íîðìàìè ÊÓïÀÏ, ñóá’ºê-
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òàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèçíàþòüñÿ ëèøå ô³çè÷í³ îñîáè. Ïðî-
äîâæóþ÷è âèêëàäåíå, ó êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ¿¿ ïðèí-
öèïîì âèñòóïàº ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ ëèøå çà âèííó ä³þ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü.
À îòæå, íàÿâí³ñòü âèíè þðèäè÷íî¿ îñîáè ÿê ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó ïðî íàÿâ-
í³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á âèêëèêàº æâàâó íàó-
êîâó äèñêóñ³þ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâöåì çðîáëåíî êðîêè ó çàêîíîäàâ÷îìó âðåãó-
ëþâàíí³ ïèòàííÿ âèíè þðèäè÷íî¿ îñîáè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 109 Ïîäàòêî-
âîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïîäàòêîâèì ïðàâîïîðóøåííÿì º ïðîòèïðàâíå, âèííå
(ó âèïàäêàõ, ïðÿìî ïåðåäáà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì) ä³ÿííÿ (ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü)
ïëàòíèêà ïîäàòêó, ÿêèì ìîæóòü áóòè ÿê ô³çè÷í³, òàê ³ þðèäè÷í³ îñîáè, ó âè-
ïàäêàõ, ïðÿìî ïåðåäáà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì. Ä³ÿííÿ ââàæàþòüñÿ â÷èíåíèìè
óìèñíî, ÿêùî ³ñíóþòü äîâåäåí³ êîíòðîëþþ÷èì îðãàíîì îáñòàâèíè, ÿê³ ñâ³ä-
÷àòü, ùî ïëàòíèê ïîäàòê³â óäàâàíî, ö³ëåñïðÿìîâàíî ñòâîðèâ óìîâè, ÿê³ íå ìî-
æóòü ìàòè ³íøî¿ ìåòè, êð³ì ÿê íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ âèìîã,
óñòàíîâëåíèõ öèì Êîäåêñîì òà ³íøèì çàêîíîäàâñòâîì, êîíòðîëü çà äîòðèìàí-
íÿì ÿêîãî ïîêëàäåíî íà êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè.

Îñîáà ìîæå áóòè ïðèòÿãíóòà äî ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ
ïîäàòêîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ çà óìîâè íàÿâíîñò³ â ¿¿ ä³ÿíí³ (ä³¿ àáî áåçä³ÿëü-
íîñò³) âèíè, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì. Îñîáà ââàæàºòüñÿ
âèííîþ ó â÷èíåíí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêùî áóäå âñòàíîâëåíî, ùî âîíà ìàëà
ìîæëèâ³ñòü äëÿ äîòðèìàííÿ ïðàâèë òà íîðì, çà ïîðóøåííÿ ÿêèõ öèì Êîäåê-
ñîì ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïðîòå íå âæèëà äîñòàòí³õ çàõîä³â ùîäî ¿õ
äîòðèìàííÿ (ñò. 112 ÏÊ Óêðà¿íè).

ßê áà÷èìî, â îñíîâ³ âèçíàííÿ þðèäè÷íîþ îñîáîþ âèííîþ: 1) îá’ºêòèâíèé
êðèòåð³é íåïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè, ùî âèõîäèòü ³ç íàÿâíîñò³ ôàêòè÷íèõ ä³é
(àáî áåçä³ÿëüíîñò³); 2) âæèòòÿ âñ³õ ìîæëèâèõ çàõîä³â ùîäî äîòðèìàííÿ ÷èí-
íîãî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Îòæå, ùîäî çàêîíó þðèäè÷íèõ îñ³á ìîæå áóòè âèçíàíî ñóá’ºêòàìè àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî â Ãîñïîäàðñüêîìó êîäåêñ³
Óêðà¿íè, ðîãëÿäàþ÷è â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåäîáðîñîâ³ñíó êîíêóðåíö³þ, çàêî-
íîäàâåöü ïåðåäáà÷èâ, ùî â÷èíåííÿ ä³é, âèçíà÷åíèõ ÿê íåäîáðîñîâ³ñíà êîíêó-
ðåíö³ÿ, òÿãíå çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ (ïðèì³òêà:
íèìè º òàêîæ ³ þðèäè÷í³ îñîáè) çã³äíî ç öèì Êîäåêñîì, çîêðåìà, àäì³í³ñòðà-
òèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèííèõ îñ³á. Ó òîé ÷àñ ñàìèé ó äàíîìó Êîäåêñ³ º ñïðî-
áà ïåðåë³÷èòè çàãàëüí³ ïðàâèëà äëÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿêó íà-
çèâàþòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ. Öåé òåðì³í âæè-
âàºòüñÿ â çàçíà÷åíîìó Êîäåêñ³ íå ò³ëüêè ùîäî ñàíêö³é òà â³äïîâ³äàëüíîñò³
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, à é ùîäî â³äíîñèí, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò ðåãóëþ-
âàííÿ äàíîãî Êîäåêñó.

Ìîæëèâî ðîãëÿäàòè ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïî-
äàðñüê³ ñàíêö³¿, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ çã³äíî ç âèìîãàìè Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíî-
äàâ÷èìè àêòàìè ïðàâèë çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Òàê³ ñòÿãíåííÿ ìàþòü çàãàëüí³ ðèñè ³ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñòÿãíåííÿìè, îñ-
ê³ëüêè:

– àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿ âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè;
– ï³äñòàâîþ äëÿ çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é º

â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïîñÿãàº íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê ãîñïîäàðþ-
âàííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó, ãëàâîþ 12 ÊÓïÀÏ ïåðåäáà÷åí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî-
ðóøåííÿ â ãàëóç³ òîðã³âë³, ãðîìàäñüêîãî õàð÷óâàííÿ, ñôåð³ ïîñëóã, ó ãàëóç³
ô³íàíñ³â ³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ïîä³áí³ñòü îá’ºêò³â
â÷èíåííÿ äàíèõ ïðàâîïîðóøåíü;

– ¿õ çàñòîñóâàííÿ ó Ãîñïîäàðñüêîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè â³äìåæîâóºòüñÿ â³ä ³í-
øèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é çà ñóá’ºêòîì çàñòîñóâàííÿ. Òàê, àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ âèêëþ÷íî óïîâíîâàæå-
íèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

– ëîã³÷íà ñòðóêòóðà àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ íîðì äîïóñêàº íàÿâ-
í³ñòü ã³ïîòåçè, äèñïîçèö³¿ òà ñàíêö³¿, ÿê³ çà çì³ñòîì òîòîæí³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-äåë³êòíèì íîðìàì ç ¿õ ³ìïåðàòèâíèì, äåðæàâíî-âëàäíèì õàðàêòåðîì.

Òîìó, ï³äñóìîâóþ÷è óñå âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî þðè-
äè÷íà îñîáà çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ìàº íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à ñàìå
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.
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